2

	BỘ CÔNG AN
CÔNG AN TỈNH LÂM ĐỒNG
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:         /TTr-CAT-PC07
	Lâm Đồng, ngày      tháng        năm 2026


DỰ THẢO

TỜ TRÌNH
[bookmark: _Hlk212103199]Dự thảo Nghị quyết quy định về xử lý các cơ sở không đảm bảo yêu cầu về phòng cháy và chữa cháy trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng đưa vào sử dụng trước ngày luật phòng cháy và chữa cháy số 27/2001/QH10 có hiệu lực


[bookmark: _Hlk207948381]Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh.

[bookmark: _Hlk212103234][bookmark: _Hlk212972391][bookmark: _Hlk228279247]Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2025 và Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Luật PCCC và CNCH số 55/2024/QH15 ngày 29/11/2024, Công an tỉnh kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh dự thảo Nghị quyết quy định về xử lý các cơ sở không đảm bảo yêu cầu về phòng cháy và chữa cháy trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng đưa vào sử dụng trước ngày luật phòng cháy và chữa cháy số 27/2001/QH10 có hiệu lực như sau:
[bookmark: _Hlk214466719]I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
a) Cơ sở chính trị
- Văn kiện Đại hội XIII của Đảng xác định: Tăng cường công tác phòng, chống cháy, nổ và tìm kiếm cứu nạn, cứu hộ (CNCH); ứng phó kịp thời, hiệu quả với các đe doạ an ninh phi truyền thống, nhất là nhiệm vụ CNCH, phòng, chống thiên tai, dịch bệnh; bảo đảm an ninh xã hội, an ninh con người;
- Kết luận số 02-KL/TW ngày 18/5/2021 của Ban Bí thư về tiếp tục thực hiện Chỉ thị số 47-CT/TW của Ban Bí thư về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác phòng cháy, chữa cháy;
- Kết luận số 19-KL/TW ngày 14/10/2021 của Bộ Chính trị về định hướng Chương trình xây dựng pháp luật nhiệm kỳ Quốc hội khóa XV; Đề án số 292-ĐA/ĐĐQH15 ngày 20/10/2021 của Đảng đoàn Quốc hội về Định hướng Chương trình xây dựng pháp luật nhiệm kỳ Quốc hội khóa XV (2021-2026) đề ra nhiệm vụ xây dựng dự án luật điều chỉnh về phòng cháy, chữa cháy (PCCC) và CNCH;
- Chỉ thị số 01/CT-TTg ngày 03/01/2023 của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường công tác phòng cháy, chữa cháy trong tình hình mới.
b) Cơ sở pháp lý
[bookmark: _Hlk212023251]- Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;
- Căn cứ khoản 5 Điều 55 của Luật PCCC và CNCH số 55/2024/QH15 ngày 29/11/2024 quy định: “Cơ sở không bảo đảm yêu cầu về phòng cháy và chữa cháy được đưa vào sử dụng trước ngày Luật Phòng cháy và chữa cháy số 27/2001/QH10 có hiệu lực thi hành đã có quy định về giải pháp xử lý của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh thì tiếp tục thực hiện theo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh đã ban hành và phải hoàn thành việc khắc phục các yêu cầu bảo đảm an toàn về phòng cháy và chữa cháy”.
- Căn cứ Nghị quyết số 214/2020/NQ-HĐND ngày 10/12/2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh Lâm Đồng về quy định về xử lý các cơ sở không đảm bảo yêu cầu về Phòng cháy và chữa cháy trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng đưa vào sử dụng trước ngày Luật Phòng cháy và chữa cháy số 27/2001/QH10 có hiệu lực.
- Căn cứ Nghị quyết số 108/2022/NQ-HĐND ngày 08/7/2022 của Hội đồng nhân dân tỉnh Lâm Đồng quy định về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 214/2020/NQ-HĐND ngày 10/12/2020.
2. Cơ sở thực tiễn
[bookmark: _Hlk212103266][bookmark: _Hlk212103340]Qua 05 năm triển khai thực hiện Nghị quyết số 214/2020/NQ-HĐND, 03 năm thực hiện Nghị quyết số 108/2022/NQ-HĐND cho đến nay đã khắc phục được 83/161 cơ sở (đạt 51,55%) không đảm bảo yêu cầu về PCCC đưa vào sử dụng trước Luật PCCC số 27/2001/QH10 có hiệu lực, 01/161 cơ sở có chủ trương di dời.
[bookmark: _GoBack]Hiện nay, trên địa bàn tỉnh còn 77 cơ sở không đảm bảo yêu cầu về phòng cháy và chữa cháy đã đưa vào sử dụng trước khi Luật Phòng cháy và chữa cháy số 27/2001/QH10 có hiệu lực, các cơ sở này chủ yếu chưa đảm bảo về: Hệ thống kỹ thuật về phòng cháy và chữa cháy (75/77 cơ sở chiếm 97,4%), giao thông phục vụ chữa cháy (01/77 cơ sở chiếm 1,3%), không đủ điều kiện về khoảng cách an toàn phòng cháy và chữa cháy (01/77 cơ sở chiếm 1,3%), Bậc chịu lửa, bố trí công năng (01/77 cơ sở chiếm 1,3%), giải pháp thoát nạn (27/77 cơ sở chiếm 35%).
Hiện nay, Bộ Xây dựng ban hành một số tiêu chuẩn, quy chuẩn như: Quy chuẩn QCVN 06:2022/BXD Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về an toàn cháy cho nhà và công trình; Sửa đổi 1 QCVN 06:2022/BXD Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về an toàn cháy cho nhà và công trình; Bộ Công an ban hành QCVN 10:2025/BCA Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về trang bị, bố trí phương tiện phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ cho nhà và công trình có nhiều thay đổi về quy định các giải pháp, yêu cầu trang bị có liên quan về phòng cháy, chữa cháy.
- Xuất phát từ tình hình thực tế công tác phòng cháy và chữa cháy trên địa bàn tỉnh; quy định của pháp luật về phòng cháy và chữa cháy thì việc Ủy ban nhân tỉnh đề xuất Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết quy đinh việc xử lý các cơ sở không đảm bảo yêu cầu về phòng cháy và chữa cháy được đưa vào sử dụng trước khi Luật Phòng cháy và chữa cháy số 27/2001/QH10 có hiệu lực là rất cần thiết, đúng theo quy định của pháp luật hiện hành.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích ban hành Nghị quyết:
- Tăng cường tính chủ động, hiệu lực quản lý Nhà nước trong công tác phòng cháy và chữa cháy trên địa bàn tỉnh; nâng cao ý thức, trách nhiệm của tổ chức, cá nhân đối với công tác đảm bảo an toàn phòng cháy và chữa cháy trong quá trình hoạt động sản xuất, kinh doanh tại cơ sở.
- Khắc phục triệt để các tồn tại về phòng cháy, chữa cháy đối với những cơ sở không đảm bảo yêu cầu về phòng cháy và chữa cháy được đưa vào sử dụng trước khi Luật Phòng cháy và chữa cháy số 27/2001/QH10 có hiệu lực, làm giảm nguy cơ cháy, nổ và thiệt hại do cháy, nổ gây ra, nhất là các vụ cháy, nổ gây thiệt hại nghiêm trọng, góp phần đảm bảo an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội trên địa bàn tỉnh.
- Có lộ trình di dời các cơ sở ở khu dân cư đông người không đảm bảo yêu cầu về phòng cháy và chữa cháy được đưa vào sử dụng trước ngày Luật Phòng cháy và chữa cháy số 27/2001/QH10 có hiệu lực vào các khu công nghiệp, khu chế xuất đã đầu tư xây dựng hoàn chỉnh cơ sở hạ tầng kỹ thuật; khuyến khích, hỗ trợ các cơ sở sản xuất tự di dời đến vị trí mới phù hợp quy hoạch của tỉnh nhằm hoạt động ổn định và phát triển lâu dài.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo Nghị quyết:
- Các biện pháp được áp dụng để bảo đảm điều kiện an toàn phòng cháy và chữa cháy đối với cơ sở phải đảm bảo tính khách quan, phù hợp thực tế của cơ sở và quy định của quy chuẩn, tiêu chuẩn về phòng cháy và chữa cháy; tạo điều kiện thuận lợi cho tổ chức, cá nhân ổn định hoạt động sản xuất kinh doanh lâu dài, hạn chế tối đa việc gián đoạn hoạt động của cơ sở.
- Việc áp dụng các biện pháp, giải pháp bảo đảm điều kiện an toàn phòng cháy và chữa cháy công trình được ưu tiên thực hiện trước; sau đó mới yêu cầu chuyển đổi công năng, tự nguyện di dời, bắt buộc phải di dời do không đảm bảo an toàn về phòng cháy và chữa cháy.
[bookmark: _Hlk212023308]III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
Công an tỉnh đã chủ trì, phối hợp với các sở, ngành, cơ quan, đơn vị có liên quan xây dựng dự thảo Nghị quyết.
Dự thảo Nghị quyết được xây dựng đảm bảo tuân thủ trình tự, thủ tục theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, cụ thể:
· Hồ sơ dự thảo Nghị quyết đã được lấy ý kiến đóng góp của các sở, ban, ngành tỉnh, địa phương và đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của dự thảo Nghị quyết bằng văn bản; đồng thời, đăng tải hồ sơ dự thảo Nghị quyết trên Cổng thông tin điện tử tỉnh để lấy ý kiến của cơ quan, ban, ngành và Nhân dân. Kết quả, có ... văn bản đóng góp ý kiến đối với dự thảo Nghị quyết (có bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý).
· Trên cơ sở tiếp thu, giải trình ý kiến đóng góp dự thảo Nghị quyết, cơ quan soạn thảo đã hoàn chỉnh hồ sơ gửi đến Sở Tư pháp để thẩm định theo đúng trình tự ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Sau khi có ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp, cơ quan soạn thảo đã tiếp thu, hoàn thiện hồ sơ dự thảo Nghị quyết trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
a) Phạm vi điều chỉnh: Nghị quyết này quy định việc xử lý các cơ sở không đảm bảo yêu cầu về phòng cháy và chữa cháy (sau đây viết tắt là PCCC) trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng đưa vào sử dụng trước ngày 04/10/2001 (ngày Luật Phòng cháy và chữa cháy số 27/2001/QH10 có hiệu lực).
b) Đối tượng áp dụng: Các cơ sở thuộc diện quản lý về PCCC (sau đây gọi tắt là cơ sở) được đưa vào sử dụng trước ngày Luật PCCC số 27/2001/QH10 có hiệu lực không đáp ứng một trong các yêu cầu quy định tại Điều 23 Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ số 55/2024/QH15.
2. Bố cục
[bookmark: _Hlk228866956]Nghị quyết có 07 điều, cụ thể:
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh.
Điều 2. Đối tượng áp dụng.
Điều 3. Nguyên tắc áp dụng.
Điều 4. Trình tự thực hiện.
Điều 5. Quy định việc xử lý đối với cơ sở không đảm bảo yêu cầu về phòng cháy và chữa cháy trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng đưa vào sử dụng trước ngày Luật Phòng cháy và chữa cháy số 27/2001/QH10 có hiệu lực.
Điều 6. Nguồn kinh phí thực hiện.
Điều 7. Tổ chức thực hiện.
3. Nội dung cơ bản
Căn cứ vào tình hình thực tế trên, Công an tỉnh đề xuất Ủy ban nhân dân tỉnh phương án xử lý cụ thể đối với từng nhóm cơ sở như sau:
- Về khoảng cách phòng cháy và chữa cháy, giải pháp ngăn cháy áp dụng giải pháp sau: Xây tường, vách ngăn cháy; cửa chống cháy; thực hiện giải pháp vùng ngăn cháy; giảm thiểu số lượng chất hàng nguy hiểm cháy, nổ; sắp xếp hàng hóa tạo khoảng cách an toàn đến khu vực có nguồn nhiệt, nguồn lửa, thiết bị điện; lắp đặt màn nước ngăn cháy.
- Về lối thoát nạn áp dụng giải pháp sau: Bổ sung thêm lối ra thoát nạn đảm bảo số lượng theo quy định QCVN 06:2022/BXD và sửa đổi 1:2023; lối thoát nạn khẩn cấp; lối đi sang các công trình liền kề, có cùng độ cao; trang bị thiết bị phục vụ thoát nạn như: thang dây, thang móc, ròng rọc, ống tụt.
- Về giao thông phục vụ chữa cháy áp dụng giải pháp sau: Đảm bảo bố trí ít nhất 01 lối cho xe chữa cháy hoặc lực lượng chữa cháy tiếp cận để triển khai lực lượng, phương tiện và tổ chức chữa cháy tại điểm xa nhất của công trình.
- Về hệ thống PCCC áp dụng giải pháp sau: Phải trang bị phương tiện và lắp đặt bổ sung các hệ thống phòng cháy và chữa cháy theo quy định của QCVN 10:2025/BCA Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về trang bị, bố trí phương tiện phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ cho nhà và công trình.
- Đối với các cơ sở không có khả năng thực hiện điều kiện an toàn phòng cháy, chữa cháy thì hướng dẫn, tuyên truyền, vận động cơ sở tự nguyện thay đổi tính chất sử dụng công trình.
- Đối với các cơ sở không tổ chức thực hiện hoặc thực hiện không đầy đủ phải có các biện pháp chế tài phù hợp.
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA
1. Dự kiến nguồn lực:
Về nguồn lực thực hiện: Công an tỉnh chủ trì phối hợp sở, ban, ngành thực hiện nhiệm vụ tổ chức rà soát, đánh giá, phân loại các cơ sở theo từng nhóm đối tượng để thực hiện việc áp dụng quy định tại khoản 1, khoản 2 Mục IV tờ trình, có lộ trình, thời gian cụ thể; đề xuất biện pháp xử lý đối với các cơ quan, tổ chức, hộ gia đình, cá nhân không thực hiện quy định tại khoản 1, khoản 2 Mục IV tờ trình.
- Về kinh phí thực hiện: 
+ Đối với các cơ quan, tổ chức, đơn vị sử dụng ngân sách nhà nước: Sở Tài chính chủ trì, phối hợp với Công an tỉnh, Sở Xây dựng và đơn vị quản lý, sử dụng đánh giá thực trạng, chi phí cần thiết để sửa chữa, khắc phục để đề xuất UBND tỉnh bố trí ngân sách.
+ Đối với các cơ sở là doanh nghiệp, hộ kinh doanh: tự bố trí kinh phí sửa chữa, khắc phục, nếu không tổ chức thực hiện hoặc thực hiện không đầy đủ thì yêu cầu chuyển đổi công năng hoặc đình chỉ hoạt động.
2. Thời gian trình thông qua: Trình Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua Nghị quyết tại kỳ họp tháng 6 năm 2026.
Trên đây là Tờ trình dự thảo Nghị quyết quy định về xử lý các cơ sở không đảm bảo yêu cầu về phòng cháy và chữa cháy trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng đưa vào sử dụng trước ngày luật phòng cháy và chữa cháy số 27/2001/QH10 có hiệu lực, Công an tỉnh kính trình Uỷ ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
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